
USTAWA O REFERENDUM LOKALNYM – wyciąg 

(stan na 11.07.2025 r.) 

 

Rozdział  1 

Przepisy ogólne 

 

Art.  1. [Zakres przedmiotowy ustawy] 

1. Ustawa określa zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego. 

2. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do referendum lokalnego stosuje się odpowiednio 

przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 

oraz z 2024 r. poz. 721, 1572 i 1907)), z wyjątkiem art. 37e, art. 37f, art. 103aa oraz art. 

103ba. 

 

Art.  4. [Inicjatywa referendalna] 

 Referendum przeprowadza się, z zastrzeżeniem art. 5 ust. 1, z inicjatywy organu 

stanowiącego danej jednostki samorządu terytorialnego lub na wniosek co najmniej: 

1) 10% uprawnionych do głosowania mieszkańców gminy albo powiatu; 

2) 5% uprawnionych do głosowania mieszkańców województwa. 

 

Art.  5. [Inicjatywa w sprawie odwołania organów j.s.t.] 

1. W sprawach odwołania organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego przed 

upływem kadencji rozstrzyga się wyłącznie w drodze referendum przeprowadzonego na 

wniosek mieszkańców, o którym mowa w art. 4. 

1a. Wniosek mieszkańców gminy, o którym mowa w ust. 1, może dotyczyć odwołania rady 

gminy i wójta (burmistrza, prezydenta miasta) albo odwołania jednego z tych organów. 

1b. Referendum w sprawie odwołania wójta (burmistrza, prezydenta miasta) może być 

przeprowadzone także z inicjatywy rady gminy. 

1c. Uchwała rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwołania wójta 

(burmistrza, prezydenta miasta) podejmowana jest w trybie art. 28a albo art. 28b ustawy,       

o której mowa w art. 6 pkt 1. 

2. Wniosek mieszkańców, o którym mowa w ust. 1 i 1a, może zostać złożony po upływie 10 

miesięcy od dnia wyboru organu albo 10 miesięcy od dnia ostatniego referendum w sprawie 

jego odwołania i nie później niż na 8 miesięcy przed zakończeniem jego kadencji. 

 

Rozdział  3 

Przepisy ogólne dotyczące referendum przeprowadzanego na wniosek mieszkańców 

 

Art.  11. [Inicjatorzy referendum] 

1. Z inicjatywą przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkańców jednostki samorządu 

terytorialnego wystąpić może: 



1) grupa co najmniej 15 obywateli, którym przysługuje prawo wybierania do organu 

stanowiącego danej jednostki samorządu terytorialnego, a w odniesieniu do referendum 

gminnego - także pięciu obywateli, którym przysługuje prawo wybierania do rady gminy; 

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej działająca w danej jednostce samorządu 

terytorialnego; 

3) organizacja społeczna posiadająca osobowość prawną, której statutowym terenem 

działania jest co najmniej obszar danej jednostki samorządu terytorialnego. 

1a. Z inicjatywą przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkańców gminy w sprawie 

utworzenia, połączenia, podziału i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy wystąpić 

może jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, którym przysługuje prawo wybierania do rady 

gminy. 

2. Podmioty, o których mowa w ust. 1, zwane są dalej "inicjatorami referendum". 

 

Art.  12. [Powiadomienie o zamiarze wystąpienia z inicjatywą referendalną] 

1. Inicjator referendum powiadamia na piśmie przewodniczącego zarządu danej jednostki 

samorządu terytorialnego, a w gminie wójta (burmistrza, prezydenta miasta), o zamiarze 

wystąpienia z inicjatywą przeprowadzenia referendum. 

2. Powiadomienie, o którym mowa w ust. 1, zawiera: 

1) jeżeli inicjatorem referendum jest grupa obywateli - nazwiska, imiona, adresy 

zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL wszystkich członków grupy oraz 

wskazanie osoby będącej jej pełnomocnikiem; 

2) jeżeli inicjatorem referendum jest partia polityczna lub organizacja społeczna - nazwę 

inicjatora, adres siedziby oraz nazwisko, imię, adres zamieszkania i numer ewidencyjny 

PESEL osoby będącej jej pełnomocnikiem, przy czym do powiadomienia dołącza się 

poświadczony odpis z ewidencji partii politycznych lub odpis z rejestru organizacji wraz 

z jej statutem; 

3) określenie sprawy, w której ma zostać przeprowadzone referendum. 

3. Przewodniczący zarządu jednostki samorządu terytorialnego, a w gminie wójt (burmistrz, 

prezydent miasta), niezwłocznie potwierdza na piśmie otrzymanie powiadomienia. 

4. Pełnomocnikiem inicjatora referendum może być jedynie osoba, której przysługuje prawo 

wybierania do organu stanowiącego danej jednostki samorządu terytorialnego. 

5. Na wniosek inicjatora referendum, złożony na piśmie utrwalonym w postaci papierowej, 

opatrzonym własnoręcznym podpisem, przewodniczący zarządu jednostki samorządu 

terytorialnego, a w gminie wójt (burmistrz, prezydent miasta), w ciągu 14 dni od otrzymania 

wniosku powiadamia, na piśmie utrwalonym w postaci papierowej, inicjatora referendum lub 

jego pełnomocnika o liczbie wyborców, ujętych w Centralnym Rejestrze Wyborców             

w obwodach danej gminy na koniec kwartału poprzedzającego złożenie wniosku. Liczbę tę 

dla powiatów oraz województw ustalają i niezwłocznie przekazują właściwym starostom       

i marszałkom województw komisarze wyborczy na podstawie danych zgromadzonych          

w Centralnym Rejestrze Wyborców do 10 dnia miesiąca następującego po zakończeniu 

kwartału. 

6. Inicjator referendum w sprawie odwołania organu jednostki samorządu terytorialnego 

przed upływem kadencji powiadamia o zamiarze wystąpienia z taką inicjatywą również 

komisarza wyborczego; do tego powiadomienia stosuje się odpowiednio przepisy ust. 1-3. 



 

Art.  13. [Informacja o zamierzonym referendum] 

1. Inicjator referendum, na swój koszt, podaje do wiadomości mieszkańców danej jednostki 

samorządu terytorialnego przedmiot zamierzonego referendum, przy czym podanie do 

wiadomości w gminie następuje w sposób zwyczajowo przyjęty w danej gminie,                    

a w powiecie i w województwie - poprzez ogłoszenie w prasie codziennej ogólnodostępnej  

w danej jednostce samorządu terytorialnego. 

2. Informacja o zamierzonym referendum powinna zawierać pytanie lub pytania referendum 

albo warianty zaproponowane do wyboru, a jeżeli wniosek dotyczy referendum w sprawie 

samoopodatkowania - cel lub cele oraz zasady samoopodatkowania. 

3. Informacja o zamierzonym referendum w sprawie odwołania organu jednostki samorządu 

terytorialnego zawiera uzasadnienie odwołania. 

 

Art.  14. [Zbieranie podpisów poparcia inicjatywy przeprowadzenia referendum] 

1. W terminie 60 dni od dnia powiadomienia, o którym mowa w art. 12 ust. 1, inicjator 

przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkańców uprawnionych do wybierania 

organu stanowiącego danej jednostki samorządu terytorialnego, którzy chcą poprzeć 

inicjatywę w tej sprawie. 

2. Podpisy zbiera się na kartach, z których każda zawiera informacje o przedmiocie 

zamierzonego referendum oraz o tym, że poparcia nie można wycofać. Karta zawiera 

również: 

1) nazwiska i imiona członków grupy oraz imię, nazwisko i miejsce zamieszkania 

pełnomocnika, jeżeli inicjatorem referendum jest grupa obywateli; 

2) nazwę i adres siedziby statutowej struktury terenowej partii politycznej lub organizacji 

społecznej oraz imię, nazwisko i adres zamieszkania pełnomocnika, jeżeli inicjatorem 

referendum jest partia polityczna lub organizacja społeczna. 

3. Podpisy popierające wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum z inicjatywy 

mieszkańców można zbierać w miejscu, czasie i w sposób wykluczający stosowanie 

jakichkolwiek nacisków zmierzających do wymuszenia podpisów. 

4. Mieszkaniec jednostki samorządu terytorialnego popierający wniosek o przeprowadzenie 

referendum podaje na karcie nazwisko, imię, adres zamieszkania, numer ewidencyjny PESEL 

i datę udzielenia poparcia. Dane te potwierdza własnoręcznym podpisem. Wycofanie 

udzielonego poparcia jest bezskuteczne. 

 

Art.  14a. [Zniszczenie kart] 

1. W przypadku niezłożenia wniosku o przeprowadzenie referendum, jego inicjator dokonuje 

protokolarnego zniszczenia kart. 

2. Zniszczenie kart powinno nastąpić nie później niż po 3 dniach od upływu terminu,             

o którym mowa w art. 14 ust. 1. 

3. Protokół potwierdzający zniszczenie kart inicjator referendum niezwłocznie przekazuje 

radzie jednostki samorządu terytorialnego, a w przypadku referendum w sprawie odwołania 

organu samorządu terytorialnego - komisarzowi wyborczemu. 

 



Rozdział  5 

Referendum w sprawie odwołania organu jednostki samorządu terytorialnego 

 

Art.  22. [Wniosek o przeprowadzenie referendum] 

1. Inicjator referendum w sprawie odwołania organu jednostki samorządu terytorialnego 

przekazuje na piśmie, w terminie określonym w art. 14 ust. 1, komisarzowi wyborczemu 

wniosek mieszkańców wraz z informacją o spełnieniu obowiązków wskazanych w art. 13 ust. 

1 i 3. Komisarz wyborczy niezwłocznie potwierdza na piśmie otrzymanie wniosku. 

2. Do wniosku dołącza się karty, o których mowa w art. 14 ust. 2. 

3. Komisarz wyborczy zwraca inicjatorowi referendum lub jego pełnomocnikowi wniosek 

zawierający uchybienia i wyznacza czternastodniowy termin do ich usunięcia. 

4. Komisarz wyborczy odrzuca wniosek o przeprowadzenie referendum, w którym stwierdził 

niedające się usunąć uchybienia, a także, jeśli inicjator referendum nie wywiązał się               

z obowiązków wskazanych w art. 13 ust. 1 i 3. Postanowienie o odrzuceniu wniosku 

przekazuje się niezwłocznie inicjatorowi referendum lub jego pełnomocnikowi. 

5. Przepisu ust. 3 nie stosuje się w przypadku, gdy uchybienia wniosku polegają na zebraniu 

niewystarczającej ilości prawidłowo złożonych podpisów osób popierających wniosek, chyba 

że nie upłynął jeszcze termin, o którym mowa w art. 14 ust. 1. 

6. Inicjator referendum lub jego pełnomocnik może w razie potrzeby, w tym z własnej 

inicjatywy, składać komisarzowi wyborczemu dodatkowe wyjaśnienia i przedstawiać 

dowody. Komisarz wyborczy może także żądać od inicjatora referendum lub jego 

pełnomocnika złożenia takich wyjaśnień i przedstawienia dowodów. 

 

Art.  23. [Postanowienie komisarza o przeprowadzeniu referendum i jego terminie] 

1. Komisarz wyborczy postanawia o przeprowadzeniu referendum z inicjatywy 

mieszkańców, jeżeli wniosek mieszkańców spełnia wymogi określone w ustawie. 

2. W przypadku złożenia dwóch lub więcej wniosków, o których mowa w ust. 1, komisarz 

wyborczy postanawia o przeprowadzeniu referendum w terminie liczonym od dnia 

otrzymania pierwszego wniosku. 

 

Art.  24. [Termin wydania postanowienia przez komisarza] 

 Komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referendum lub odrzuceniu 

wniosku mieszkańców nie później niż w ciągu 30 dni od dnia jego złożenia. 

 

Art.  24a. [Postanowienie komisarza o referendum w sprawie odwołania wójta 

(burmistrza, prezydenta miasta)] 

1. Uchwałę rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwołania wójta 

(burmistrza, prezydenta miasta) przewodniczący rady gminy przekazuje komisarzowi 

wyborczemu. 

2. Komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referendum w ciągu 14 dni 

po upływie terminu do stwierdzenia nieważności uchwały przez wojewodę w trybie art. 91 

ustawy, o której mowa w art. 6 pkt 1, albo w ciągu 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia       



o oddaleniu lub odrzuceniu przez sąd administracyjny skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze 

wojewody unieważniające uchwałę, o którym mowa w ust. 3. 

3. Na rozstrzygnięcie nadzorcze wojewody unieważniające uchwałę rady gminy                     

o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwołania wójta (burmistrza, prezydenta miasta) 

radzie gminy służy skarga do sądu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia otrzymania 

rozstrzygnięcia nadzorczego. Sąd administracyjny rozpatruje skargę w terminie 14 dni od 

dnia jej zgłoszenia. Skargę kasacyjną wnosi się w terminie 14 dni. 

 

Art.  24b. [Zbieg wniosków referendalnych] 

 W przypadku złożenia dwóch lub więcej wniosków mieszkańców o przeprowadzenie 

referendum w sprawie odwołania organów gminy oraz uchwały rady gminy                            

o przeprowadzenie referendum w sprawie odwołania wójta (burmistrza, prezydenta miasta) 

komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referendum w terminie 

liczonym od dnia otrzymania pierwszego wniosku lub uchwały. 

 

Art.  25. [Treść i publikacja postanowienia o przeprowadzeniu referendum] 

1. Postanowienie komisarza wyborczego o przeprowadzeniu referendum zawiera: 

1) termin przeprowadzenia referendum; 

2) wzór i treść karty do głosowania; 

3) kalendarz czynności związanych z przeprowadzeniem referendum. 

2. Postanowienie, o którym mowa w ust. 1, podlega opublikowaniu zgodnie z art. 10 ust. 1. 

 

Art.  26. [Skarga na postanowienie komisarza] 

1. Na postanowienie komisarza wyborczego odrzucające wniosek o przeprowadzenie 

referendum, o którym mowa w art. 22, a także w przypadku niedotrzymania przez komisarza 

terminu określonego w art. 24, inicjatorowi referendum służy skarga do sądu 

administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doręczenia postanowienia. 

2. Sąd administracyjny rozpatruje skargę w terminie 14 dni od dnia wniesienia skargi. Skargę 

kasacyjną wnosi się w terminie 14 dni. 

3. Na podstawie wyroku uwzględniającego skargę komisarz wyborczy wydaje postanowienie 

o przeprowadzeniu referendum, zawierające informacje określone w art. 25 ust. 1. 

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje się odpowiednio w przypadku, o którym mowa w art. 22 ust. 3. 

 

Art.  27. [Termin przeprowadzenia referendum] 

 Referendum przeprowadza się w dzień wolny od pracy najpóźniej w 50 dniu od dnia 

opublikowania postanowienia komisarza wyborczego w tej sprawie albo od dnia 

uprawomocnienia się wyroku sądu administracyjnego, o którym mowa w art. 26 ust. 3. 


