WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 03 marca 2017 r.
PN-11.4102.1.2017.KG

Rada Miejska w Czersku

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam

wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Czersku
Pana Piotra Knittera

UZASADNIENIE

W zwiazku z otrzymang przez Wojewod¢ Pomorskiego informacjg o prowadzeniu
przez radnego Rady Miejskiej w Czersku Piotra Knittera (dalej rowniez jako radny)
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Miejskiej w
Czersku, majac na uwadze tres¢ art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.; dalej - ustawa), ktory stanowi, ze ,, radni nie
mogq prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a
takze zarzgqdzal takq dziatalnoscig Ilub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci”, organ nadzoru wystapit o wyjasnienia do Burmistrza
Czerska oraz Rady Miejskiej w Czersku. Na podstawie informacji i dokumentow uzyskanych
w toku postgpowania wyjasniajacego (pismo Burmistrza Czerska z dnia 10 listopada 2016 r.)
Wojewoda Pomorski ustalit, co nastepuje.

Piotr Knitter zostal wybrany radnym Rady Miejskiej w Czersku w wyborach do Rady
Miejskiej w Czersku przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. (okreg wyborczy nr 17).
Radny ztozyt slubowanie na I sesji Rady Miejskiej w Czersku w dniu 1 grudnia 2014 r.

Radny Piotr Knitter prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,,Piotr Knitter BHP
Tuptus Piotr Knitter”. Dziatalnos¢ ta, zgodnie z danymi zawartymi w Centralnej Ewidencji 1
Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG), zostata zakwalifikowana jako ,,pozostate
pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej nieklasyfikowane” (kod PKD 58.59.B). W ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej radny $wiadczyt ustugi w zakresie obstugi BHP na
rzecz Os$rodka Kultury w Legu, na podstawie umowy z dnia 1 sierpnia 2014 r. zawartej
pomiedzy Osrodkiem Kultury w Legu reprezentowanym przez Panig Malgorzate Skwarek
Dyrektora Os$rodka Kultury w Legu a radnym Piotrem Knitterem. Zgodnie z umowa radny
otrzymywat za obstuge zaktadu pod wzgledem BHP wynagrodzenie w wysokosci 85 ztotych
netto miesiecznie(§ 1 w zw. z § 3 umowy). Podczas trwania umowy radny Piotr Knitter
korzystal z pomieszczen Osrodka Kultury w Legu i1 przeprowadzal szkolenia wewnetrzne
pracownikom jednostki. Umowa z radnym zostata rozwigzana w dniu 16 marca 2016 r. Do
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tego czasu radny otrzymywat z tytutlu umowy wynagrodzenie na podstawie wystawianych
faktur VAT.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej radny Piotr Knitter $wiadczyt
rowniez ustugi w zakresie obstugi BHP na rzecz Osrodka Kultury w Czersku, na podstawie
umowy z dnia 1 lutego 2010 r. zawartej pomiedzy Os$rodkiem Kultury w Czersku,
reprezentowanym przez Panig Emili¢ Rekowska pelnigca obowigzki Kierownika Osrodka
Kultury a radnym Piotrem Kbnitterem. Zgodnie z umowa radny otrzymywal za obstuge
zaktadu pod wzgledem BHP wynagrodzenie w wysokosci 100 ztotych miesigcznie (§ 1 w zw.
z § 3 umowy). Szczegdlowe obowigzki wynikajace z umowy zostaty okreslone w zataczniku
do umowy. Podczas trwania umowy radny Piotr Knitter m.in. korzystat z pomieszczen
Osrodka Kultury w Czersku i przeprowadzal szkolenia wewngtrzne pracownikom jednostki.
W trakcie trwania umowy radny otrzymywat wynagrodzenie na podstawie wystawianych
faktur VAT.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci nalezy ponownie przywota¢ art. 24 f ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze ,,radni nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzqdza¢ takq dziatalnoscig lub
by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci”. Zakaz, o
ktorym mowa w tym przepisie dotyczy w pierwszej kolejnosci prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej na wihasny rachunek. Sformulowanie "wykorzystywanie" odnosi si¢ natomiast
do wszystkich przypadkoéw korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy wykorzystanie to ma podstawe prawna, czy
tez nie, jest state badZz jednorazowe, wreszcie czy jest odplatne, czy nie. Nie jest tez istotne,
czy radny prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, jako jedyny korzysta z mienia komunalnego,
czy tez korzystaja z niego takze inne osoby. Wykorzystanie mienia komunalnego jest
wystarczajacg przestanka do wygasniecia mandatu radnego i nie ma znaczenia, czy przy
wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odnidst korzysci. Przepis art. 24f ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym nie uzaleznia bowiem wygasni¢cia mandatu radnego od
osiggniecia zysku z korzystania z mienia komunalnego, lecz rozstrzygajacy jest sam fakt
korzystania z tego mienia (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 2.12.2015 r., II OSK
2727/15; wyrok NSA w Warszawie z dnia 16.06.2015 r., II OSK 530/15). Pojecie
wykorzystywania mienia zostato réwniez wyjasnione w wyroku NSA z dnia 5 lipca 2006 r.,
(IT OSK 439/06, ONSAIWSA 2007, nr 2, poz. 51), w ktorym stwierdzono, ze "pojecie to
nalezy wigza¢ z mozliwoscia uzywania mienia komunalnego w granicach prawem
dopuszczonych w zwiagzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza i na potrzeby tej
dziatalnosci".

Mienie komunalne gminy, o ktorym mowa w art. 24 fust. 1 ustawy nalezy rozumie¢ w
konteks$cie art. 43 ustawy, ktory stanowi, ze mieniem komunalnym jest wiasnos¢ i inne prawa
majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych
0osO6b prawnych, w tym przedsigbiorstw. Zasadniczo wiec pojecie mienia komunalnego
odpowiada definicji mienia zawartej w art. 44 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktéorym
mieniem jest wlasno$¢ i1 inne prawa majatkowe. W doktrynie 1 orzecznictwie nie budzi
watpliwosci poglad, ze gminng osobg prawng jest samorzadowa instytucja kultury (A. Szewc
— Komentarz do art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, LEX; J. Jagoda, Komentarz do art.
43 ustawy o samorzadzie gminnym, LEX). Instytucje te dziataja na podstawie ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. organizowaniu prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012
r. poz. 406 ze zm.), zgodnie z ktora podstawg ich dziatania jest akt o ich utworzeniu oraz
statut nadany przez organizatora. Instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢ prawng i moga
rozpoczaé dziatalno$¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora (art. 13
ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 1 ustawy). Osrodek Kultury w Czersku i Os$rodek Kultury w Legu,
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jako samorzadowe instytucje kultury, zostaly utworzone odpowiednio w 1999 1 2000 r.
Aktualnie dziataja m.in. na podstawie uchwaty nr XXXII/304/09 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie zatwierdzenia statutéw Osrodka Kultury w Czersku i
Osrodka Kultury w Legu.

Osrodek Kultury w Czersku znajduje si¢ na nieruchomos$ci potozonej przy ulicy
Szkolnej 11 w Czersku, ktéra stanowi wiasnos¢ Gminy Miejskiej w Czersku 1 ktéra zostata
przekazana na rzecz O$rodka Kultury w Czersku w uzytkowanie wieczyste (nr dziatki 1384/5,
nr ksiegi wieczystej SL1C/00044343/0). Natomiast Osrodek Kultury w Legu znajduje si¢ na
nieruchomosci potozonej przy ulicy Chojnickiej 30 w Legu, ktéra stanowi wiasno$¢ Gminy
Miejskiej w Czersku 1 ktora zostata przekazana na rzecz OSrodka Kultury w Legu w
uzytkowanie wieczyste (nr dziatki 447/9, nr ksiggi wieczystej SL1C/00031411/4).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze radny Piotr Knitter §wiadczyl ustugi
w zakresie BHP w budynku Os$rodka Kultury w Czersku (ul. Szkolna 11, 89-650 Czersk) oraz
w budynku Os$rodka Kultury w Legu (ul. Chojnicka 30, 89-652 Lag). Powyzsza okolicznos¢
wynika z umowy z dnia 1 sierpnia 2014 r. zawartej z radnym oraz o$wiadczenia Dyrektora
Osrodka Kultury w Legu w pismie skierowanym do Burmistrz Czerska z dniu 4 listopada
2016 r., w ktérym Dyrektor wskazata, ze radny ,, korzystatl z naszych pomieszczen i udzielat
szkolen wewnetrznych pracownikom jednostki”. Jesli chodzi o Osrodek Kultury w Czersku
okoliczno$¢ korzystania przez radnego z pomieszczen os$rodka wynika z umowy z dnia 1
lutego 2010 r. zawartej z radnym oraz z o§wiadczenia Pana Jarostawa Schumachera (z up.
Dyrektora Os$rodka Kultury w Czersku) zawartego w piSmie z dnia 4 listopada 2016 r.
skierowanym do Burmistrz Czerska, w ktorym wskazano, ze radny prowadzil szkolenia
, wstepne ogolne z zakresu BHP w przypadku podjecia zatrudnienia z wybranym
pracownikiem, za nieodplatnym uZyczeniem pomieszczenia”. W ocenie Wojewody
Pomorskiego powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako wykorzystanie mienia komunalnego
Gminy Miejskiej w Czersku (w rozumieniu art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym) w
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, co stanowi naruszenie art. 24 f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze naruszeniem wyzej przywotanego jest rowniez fakt
otrzymywania wynagrodzenia za ushugi §wiadczone na rzecz gminnej osoby prawne;.
Stanowisko Wojewody Pomorskiego w tym zakresie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym. W wyroku z dnia 24 listopada 2014 r. (sygn. akt II OSK 2892/14) NSA wskazal, ze
,,mienie jako instytucja prawa cywilnego to pojecie zbiorcze okreslajqce 0ogot podmiotowych
praw majgtkowych. Mieniem sq zatem prawa majqtkowe, ktorych wartos¢ moze by¢ wyrazona
w pieniqgdzu. Nie chodzi zatem o nieruchomosci gminne [jedynie], ale caly zespot jej praw
majqtkowych, w tym srodki pienigzne. Wyplacone za ustuge wynagrodzenie jest ekwiwalentem
swiadczenia wykonanego na rzecz gminy, a zatem jest realizacjg naleznosci pochodzqcej z
praw majgtkowych gminy wyrazonej w pienigdzu. Inaczej mowigc, ustugodawca realizujgcy
swiadczenie w ramach dziatalnosci gospodarczej, przez sam fakt pobrania wynagrodzenia ze
srodkow budzetowych gminy — korzysta z mienia gminnego” (por. rowniez wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2016 r. — II OSK 2502/16).

Tym samym, w ocenie Wojewody Pomorskiego w sprawie zostaly spelnione
przestanki okreslone w art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a wi¢gc prowadzenie
przez radnego dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktorej radny uzyskat mandat.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawie zachodzi przestanka okreslona w art.
383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktéra wygasniecie mandatu radnego nastgpuje
w przypadku naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem
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okreslonej dziatalno$ci (w tym przypadku dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy).

Z uwagi na to, ze Rada Miejska w Czersku nie podjeta uchwaly stwierdzajacej
wygasnigcie mandatu radnego (zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 383 § 2 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy - Dz. U. z 2017 r. poz. 15), Wojewoda Pomorski na
podstawie art. 98 a ust. 1 ustawy, pismem z dnia 09 stycznia 2017 r. wezwal Rad¢ Miejska w
Czersku do podjecia w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania uchwaty stwierdzajacej
wygasnigcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Czersku Piotra Knittera. W okre§lonym
terminie Rada Miejska w Czersku nie podjeta wymaganej prawem uchwaly. W dalszej
kolejnosci, zgodnie z art. 98 a ust. 2 ustawy, Wojewoda Pomorski pismem z dnia 15 lutego
2017 r. zawiadomil Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji o koniecznosci wydania
zarzadzenia zastgpczego stwierdzajacego wygasnigcie mandatu radnego.

Majac na uwadze powyzsze wydanie zarzadzenia zastepczego stwierdzajacego
wygasnigcie mandatu radnego Piotra Knittera byto konieczne i1 uzasadnione.

Od niniejszego zarzadzenia zastepczego stuzy Radzie Miejskiej w Czersku oraz Panu
Piotrowi Knitter skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie
30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Otrzymuja:

- Rada Miejska w Czersku;
- Pan Piotr Knitter;

- a/a.

Do wiadomosci:
- Burmistrz Czerska.
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