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Rada Miejska w Chojnicach

ZARZĄDZENIE ZASTĘPCZE

Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) 

stwierdzam

wygaśnięcie mandatu radnego Rady Miejskiej w Chojnicach
Pana Marcina Łęgowskiego

UZASADNIENIE

W związku z otrzymaną przez Wojewodę Pomorskiego informacją o prowadzeniu 
przez radnego Rady Miejskiej w Chojnicach Marcina Łęgowskiego (dalej również jako 
radny) działalności gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Miejskiej w 
Chojnicach, mając na uwadze treść art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446; dalej - ustawa), który stanowi, że „radni 
nie mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi 
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a 
także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w 
prowadzeniu takiej działalności”, organ nadzoru wystąpił o wyjaśnienia do Burmistrza 
Miasta Chojnice (pisma z dnia 26 lutego 2016 r. i 11 kwietnia 2016 r. – PN-II.40.26.2016.KG 
oraz PN-II.40.27.2016.KG ) oraz Rady Miejskiej w Chojnicach (pismo z dnia 26 lutego 2016 
r. i 11 kwietnia 2016 r. – PN-II.40.26.2016.KG oraz PN-II.40.27.2016.KG). Na podstawie 
informacji i dokumentów uzyskanych w toku postępowania wyjaśniającego (pisma 
Burmistrza Chojnic z dnia 19 kwietnia 2016 r. oraz Przewodniczącego Rady Miejskiej w 
Chojnicach z dnia 12 kwietnia 2016 r. i z dnia 16 kwietnia 2016 r.) Wojewoda Pomorski 
ustalił, co następuje.

Marcin Łęgowski został wybrany radnym Rady Miejskiej w Chojnicach w wyborach 
do Rady Miejskiej w Chojnicach przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. (okręg 
wyborczy nr 10). Radny złożył ślubowanie na I sesji Rady Miejskiej w Chojnicach w dniu 28 
listopada 2014 r. 

Radny Marcin Łęgowski prowadzi działalność gospodarczą pod nazwą „Marcin 
Łęgowski Kiosk”. Przedmiot działalności stanowi sprzedaż detaliczna gazet i artykułów 
piśmiennych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach. Miejscem wykonywania 
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działalności gospodarczej jest ul. Świętopełka w Chojnicach, „Kiosk przy rondzie” (powyższe 
ustalono na podstawie danych zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 
Gospodarczej). Z uzyskanych informacji wynika ponadto, że działka, na której znajduje się 
kiosk (działka nr 2078/8 o powierzchni 0,0562 ha, zapisana w księdze wieczystej nr SL1 
C/00002549/8) jest własnością Gminy Miejskiej Chojnice. Nieruchomość znajduje się w 
użytkowaniu wieczystym Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.o. z siedzibą w 
Chojnicach (w części 512/1000) i osób fizycznych (488/1000). ZGM jest spółką, w której 
jedynym wspólnikiem jest Gmina Miejska Chojnice (KRS nr 0000092155).

W ocenie Wojewody Pomorskiego nieruchomość gruntowa, w skład której wchodzi 
działka nr 2078/8, stanowi mienie komunalne Gminy Miejskiej Chojnice. Mienie komunalne 
gminy, o którym mowa w art. 24 f ust. 1 ustawy należy bowiem rozumieć w kontekście art. 
43 ustawy, który stanowi, że mieniem komunalnym jest własność i inne prawa majątkowe 
należące do poszczególnych gmin i ich związków oraz mienie innych gminnych osób 
prawnych, w tym przedsiębiorstw. Ustawa wymienia tylko własność, czyli wyłączne prawo 
korzystania z rzeczy i rozporządzania nią (art. 140 k.c.). Pozostałe prawa majątkowe to 
zarówno prawa rzeczowe: wieczyste użytkowanie (art. 232 k.c.), użytkowanie, służebności, 
hipoteka i inne ograniczone prawa na rzeczy (art. 244 k.c.), jak i prawa podmiotowe o 
charakterze obligacyjnym (A. Szewc, Komentarz do art. 43 ustawy o samorządzie gminnym). 
Zasadniczo więc pojęcie mienia komunalnego odpowiada definicji mienia zawartej w art. 44 
Kodeksu cywilnego, zgodnie z którym mieniem jest własność i inne prawa majątkowe. W 
doktrynie istnieją wątpliwości co do tego jak definiować pojęcie „gminna osoba prawna”, 
jednak komentatorzy są zgodni co do tego, że gminną osobą prawną na pewno jest spółka, w 
której gmina ma 100  udziałów (akcji) – szerzej na ten temat w J. Jagoda, Komentarz do art. 
43 ustawy o samorządzie gminnym, LEX 2016). Prawo użytkowania wieczystego 
nieruchomości, na której znajduje się kiosk, w którym radny Marcin Łęgowski prowadzi 
działalność gospodarczą, stanowi zatem mienie gminnej spółki Zakład Gospodarki 
Mieszkaniowej, a zatem mienie komunalne gminy w rozumieniu art. 24 f ust. 1 ustawy o 
samorządzie gminnym. 

Stanowisko Wojewody Pomorskiego w tym zakresie znajduje potwierdzenie w 
orzecznictwie sądowym. Tytułem przykładu w orzeczeniu z dnia 18 lipca 2013 r. NSA w 
Warszawie stwierdził, że „majątek spółki w której gmina ma 100 %  udziałów jest mieniem 
komunalnym w rozumieniu art. 43 ustawy o samorządzie gminnym i należy do mienia, z 
którego korzystanie w celu prowadzenia działalności gospodarczej wyczerpuje znamiona 
„korzystania z mienia komunalnego w myśl art. 24 f ust. 1 usg” (II OSK 1401/13). Podobne 
stanowisko zajął NSA w Warszawie w wyroku z dnia z dnia 4 sierpnia 2011 r. (II OSK 
1083/11), w którym stwierdził, że „wyłączny udział gminy w kapitale zakładowym spółki z 
ograniczoną odpowiedzialnością powoduje, że majątek tej spółki jest mieniem komunalnym w 
rozumieniu art. 43 u.s.g. i należy do mienia, z którego korzystanie w celu prowadzenia 
działalności gospodarczej wyczerpuje znamiona "korzystania z mienia komunalnego" w myśl 
art. 24f ust. 1 u.s.g.” (podobnie również wskazał WSA w Krakowie w wyroku z dnia 16 
stycznia 2004 r. – I SA/Kr 1288/01). W wyroku z dnia 5 grudnia 2006 r. NSA w Warszawie 
stwierdził natomiast, że mienie pozostające we współwłasności (88 % udziałów) gminy 
należy do mienia, z którego korzystanie w celu prowadzenia działalności gospodarczej 
wyczerpuje znamiona „korzystania z mienia komunalnego” (II OSK 1263/06). 

Tym samym, w ocenie Wojewody Pomorskiego w sprawie zostały spełnione 
przesłanki określone w art. 24 f ustawy o samorządzie gminnym, a więc prowadzenie przez 
radnego działalności gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której 
radny uzyskał mandat.
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Podsumowując stwierdzić należy, że w sprawie zachodzi przesłanka określona w art. 
383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z którą wygaśnięcie mandatu radnego następuje 
w przypadku naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego z wykonywaniem 
określonej działalności (w tym przypadku działalności gospodarczej z wykorzystaniem 
mienia komunalnego gminy). 

Z uwagi na to, że Rada Miejska w Chojnicach nie podjęła uchwały stwierdzającej 
wygaśnięcie mandatu radnego (zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 383 § 2 ustawy z 
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy - Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.), 

Wojewoda Pomorski na podstawie art. 98 a ust. 1 ustawy, pismem z dnia  15 czerwca 2016 r. 
wezwał Radę Miejską w Chojnicach do podjęcia w terminie 30 dni od dnia otrzymania 
wezwania uchwały stwierdzającej wygaśnięcie mandatu radnego Rady Miejskiej w 
Chojnicach Marcina Łęgowskiego. W określonym terminie Rada Miejska w Chojnicach nie 
podjęła wymaganej prawem uchwały. W dalszej kolejności, zgodnie z art. 98 a ust. 2 ustawy, 
Wojewoda Pomorski pismem z dnia 25 lipca 2016 r. zawiadomił Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji o konieczności wydania zarządzenia zastępczego 
stwierdzającego wygaśnięcie mandatu radnego.

Mając na uwadze powyższe wydanie zarządzenia zastępczego stwierdzającego 
wygaśnięcie mandatu radnego Marcina Łęgowskiego było konieczne i uzasadnione. 

Od niniejszego zarządzenia zastępczego służy Radzie Miejskiej w Chojnicach oraz 
Panu Marcinowi Łęgowskiemu skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 
Gdańsku w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem Wojewody 
Pomorskiego.
 

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Otrzymują:
- Rada Miejska w Chojnicach;
- Pan Marcin Łęgowski;
- a/a.

Do wiadomości:
- Burmistrz Chojnic.
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