WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 11-08-2016 1.
PN-11.4102.2.2016. KG

Rada Miejska w Chojnicach

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

stwierdzam

wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Chojnicach
Pana Marcina Legowskiego

UZASADNIENIE

W zwigzku z otrzymang przez Wojewode Pomorskiego informacja o prowadzeniu
przez radnego Rady Miejskiej w Chojnicach Marcina Legowskiego (dalej réwniez jako
radny) dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Miejskiej w
Chojnicach, majac na uwadze tres¢ art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446; dalej - ustawa), ktory stanowi, ze ,, radni
nie mogq prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspolnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a
takze zarzgqdzal takq dziatalnoscig Ilub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnosci”, organ nadzoru wystapit o wyjasnienia do Burmistrza
Miasta Chojnice (pisma z dnia 26 lutego 2016 r. 1 11 kwietnia 2016 r. — PN-11.40.26.2016.KG
oraz PN-11.40.27.2016.KG ) oraz Rady Miejskiej w Chojnicach (pismo z dnia 26 lutego 2016
r. 1 11 kwietnia 2016 r. — PN-11.40.26.2016.KG oraz PN-11.40.27.2016.KG). Na podstawie
informacji i dokumentéw uzyskanych w toku postepowania wyjasniajacego (pisma
Burmistrza Chojnic z dnia 19 kwietnia 2016 r. oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej w
Chojnicach z dnia 12 kwietnia 2016 r. 1 z dnia 16 kwietnia 2016 r.) Wojewoda Pomorski
ustalit, co nastepuje.

Marcin Legowski zostal wybrany radnym Rady Miejskiej w Chojnicach w wyborach
do Rady Miejskiej w Chojnicach przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. (okreg
wyborczy nr 10). Radny ztozyl §lubowanie na I sesji Rady Miejskiej w Chojnicach w dniu 28
listopada 2014 r.

Radny Marcin tegowski prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,Marcin
Legowski Kiosk™. Przedmiot dziatalno$ci stanowi sprzedaz detaliczna gazet 1 artykutow
piSmiennych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach. Miejscem wykonywania
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dzialalnosci gospodarczej jest ul. Swigtopetka w Chojnicach, ,,Kiosk przy rondzie” (powyzsze
ustalono na podstawie danych zawartych w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej). Z uzyskanych informacji wynika ponadto, ze dzialka, na ktorej znajduje si¢
kiosk (dziatka nr 2078/8 o powierzchni 0,0562 ha, zapisana w ksiedze wieczystej nr SL1
C/00002549/8) jest wiasnoscia Gminy Miejskiej Chojnice. Nieruchomos$¢ znajduje sie w
uzytkowaniu wieczystym Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o0.0. z siedzibg w
Chojnicach (w cze$ci 512/1000) 1 oséb fizycznych (488/1000). ZGM jest spotka, w ktorej
jedynym wspolnikiem jest Gmina Miejska Chojnice (KRS nr 0000092155).

W ocenie Wojewody Pomorskiego nieruchomo$¢ gruntowa, w sktad ktorej wchodzi
dziatka nr 2078/8, stanowi mienie komunalne Gminy Miejskiej Chojnice. Mienie komunalne
gminy, o ktorym mowa w art. 24 f ust. 1 ustawy nalezy bowiem rozumie¢ w kontekscie art.
43 ustawy, ktory stanowi, ze mieniem komunalnym jest wtasnos$¢ i1 inne prawa majatkowe
nalezace do poszczegélnych gmin i1 ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych o0s6b
prawnych, w tym przedsiebiorstw. Ustawa wymienia tylko wtasnos¢, czyli wytaczne prawo
korzystania z rzeczy i1 rozporzadzania nig (art. 140 k.c.). Pozostale prawa majatkowe to
zarOWno prawa rzeczowe: wieczyste uzytkowanie (art. 232 k.c.), uzytkowanie, stuzebnosci,
hipoteka 1 inne ograniczone prawa na rzeczy (art. 244 k.c.), jak 1 prawa podmiotowe o
charakterze obligacyjnym (A. Szewc, Komentarz do art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym).
Zasadniczo wigc pojecie mienia komunalnego odpowiada definicji mienia zawartej w art. 44
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym mieniem jest wlasnos¢ 1 inne prawa majatkowe. W
doktrynie istniejg watpliwosci co do tego jak definiowac pojecie ,,gminna osoba prawna”,
jednak komentatorzy sg zgodni co do tego, ze gminng osobg prawng na pewno jest spotka, w
ktérej gmina ma 100 udziatow (akcji) — szerzej na ten temat w J. Jagoda, Komentarz do art.
43 ustawy o samorzadzie gminnym, LEX 2016). Prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ kiosk, w ktorym radny Marcin Legowski prowadzi
dzialalnos¢ gospodarcza, stanowi zatem mienie gminnej spotki Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej, a zatem mienie komunalne gminy w rozumieniu art. 24 f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Stanowisko Wojewody Pomorskiego w tym zakresie znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie sagdowym. Tytulem przyktadu w orzeczeniu z dnia 18 lipca 2013 r. NSA w
Warszawie stwierdzil, ze ,, majgtek spotki w ktorej gmina ma 100 % udzialow jest mieniem
komunalnym w rozumieniu art. 43 ustawy o samorzqdzie gminnym i nalezy do mienia, z
ktorego korzystanie w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wyczerpuje znamiona
. korzystania z mienia komunalnego w mysl art. 24 fust. 1 usg” (Il OSK 1401/13). Podobne
stanowisko zajat NSA w Warszawie w wyroku z dnia z dnia 4 sierpnia 2011 r. (I OSK
1083/11), w ktorym stwierdzil, ze ,, wylqczny udziat gminy w kapitale zaktadowym spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig powoduje, ze majqtek tej spotki jest mieniem komunalnym w
rozumieniu art. 43 u.s.g. i nalezy do mienia, z ktorego korzystanie w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wyczerpuje znamiona "korzystania z mienia komunalnego" w mysl
art. 24f ust. 1 u.s.g.” (podobnie rowniez wskazat WSA w Krakowie w wyroku z dnia 16
stycznia 2004 r. — I SA/Kr 1288/01). W wyroku z dnia 5 grudnia 2006 r. NSA w Warszawie
stwierdzil natomiast, ze mienie pozostajagce we wspotwlasnosci (88 % udziatow) gminy
nalezy do mienia, z ktérego korzystanie w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
wyczerpuje znamiona ,,korzystania z mienia komunalnego” (II OSK 1263/06).

Tym samym, w ocenie Wojewody Pomorskiego w sprawie zostaly spelnione

przestanki okreslone w art. 24 f ustawy o samorzadzie gminnym, a wigc prowadzenie przez
radnego dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskat mandat.
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Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawie zachodzi przestanka okreslona w art.
383 § I pkt 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktdérag wygasnigcie mandatu radnego nastepuje
w przypadku naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonej dziatalnosci (w tym przypadku dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy).

Z uwagi na to, ze Rada Miejska w Chojnicach nie podj¢ta uchwaly stwierdzajacej
wygasniecie mandatu radnego (zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 383 § 2 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy - Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.),
Wojewoda Pomorski na podstawie art. 98 a ust. 1 ustawy, pismem z dnia 15 czerwca 2016 .
wezwal Rade Miejska w Chojnicach do podjecia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wezwania uchwaly stwierdzajacej wygasnigcie mandatu radnego Rady Miejskiej] w
Chojnicach Marcina Legowskiego. W okreslonym terminie Rada Miejska w Chojnicach nie
podjeta wymaganej prawem uchwaly. W dalszej kolejnosci, zgodnie z art. 98 a ust. 2 ustawy,
Wojewoda Pomorski pismem z dnia 25 lipca 2016 r. zawiadomil Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji o koniecznosci wydania zarzadzenia zastg¢pczego
stwierdzajacego wygasnigcie mandatu radnego.

Majac na uwadze powyzsze wydanie zarzadzenia zastepczego stwierdzajacego
wygasnigcie mandatu radnego Marcina Legowskiego byto konieczne i uzasadnione.

Od niniejszego zarzadzenia zastgpczego stuzy Radzie Miejskiej w Chojnicach oraz
Panu Marcinowi tegowskiemu skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Otrzymuja:

- Rada Miejska w Chojnicach;
- Pan Marcin Legowski;

- a/a.

Do wiadomosci:
- Burmistrz Chojnic.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Prawny i Nadzoru
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 233, fax: 58 30 77 125
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wpn@gdansk.uw.gov.pl Strona 3 z 3



http://www.gdansk.uw.gov.pl/
mailto:wpn@gdansk.uw.gov.pl

